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ARCHIVA DENUNCIA PRESENTADA RESPECTO A
POSIBLE INTERVENCION EN HUMEDAL URBANO
PICHIMAPU

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

SMA

RESOLUCION EXENTA N°1870
SANTIAGO, 24 de octubre de 2022
VISTOS:

Lo dispuesto en el articulo 2° de la Ley N°20.417, que
establece la Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante, “LOSMA"); en
la Ley N°19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente (en adelante, “Ley N°19.300”); en el
Decreto Supremo N°40, de 2012, del Ministerio del Medio Ambiente que fija el Reglamento del
Sistema de Evaluacidon de Impacto Ambiental (en adelante, “RSEIA”); en la Ley N°19.880, que
Establece las Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la
Administracion del Estado; en la Ley N°18.834 que Aprueba el Estatuto Administrativo; en el Decreto
con Fuerza de Ley N°3, de 2010, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que Fija la Planta
de la Superintendencia del Medio Ambiente; en la Resolucién Exenta N°2124, de 2021, de la
Superintendencia del Medio Ambiente, que fija su organizacidon interna; en el Decreto Exento RA
N°118894/55/2022, de 2022, de la Subsecretaria de Medio Ambiente, que nombra Superintendente
Subrogante; en la Resolucidn Exenta RA 119123/104/2022, de 2022, de la Superintendencia del
Medio Ambiente, que renueva nombramiento para el cargo de fiscal; en la Resolucion Exenta N°658,
de 2022, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que establece el orden de subrogancia para
el cargo de fiscal; en la Resolucidon Exenta N°659, de 2022, de la Superintendencia del Medio
Ambiente, que establece orden de subrogancia para el cargo de Jefe del Departamento Juridico; y
en la Resolucidon N°7, de 2019, de la Contraloria General de la Republica, que fija normas sobre
exencién del tramite de toma de razén.

CONSIDERANDO:

l. ANTECEDENTES GENERALES

1° La Superintendencia del Medio Ambiente (en
adelante, “SMA” o “Superintendencia”) fue creada para ejecutar, organizar y coordinar el
seguimiento vy fiscalizacién de las Resoluciones de Calificacion Ambiental (en adelante, “RCA”), de
las medidas de los Planes de Prevencion y/o de Descontaminacién Ambiental, del contenido de las
Normas de Calidad Ambiental y Normas de Emisién, y de los Planes de Manejo, cuando corresponda,
y de todos aquellos otros instrumentos de gestion ambiental que establezca la ley, asi como imponer
sanciones en caso que se constaten infracciones de su competencia.

2° Los literales i) y j) del articulo 3° de la LOSMA,
sefialan que dentro de las funciones y atribuciones de esta Superintendencia se encuentra la de
requerir, previo informe del Servicio de Evaluacion Ambiental, mediante resolucién fundada y bajo
apercibimiento de sancién, a los titulares de proyectos o actividades o sus modificaciones que,
conforme al articulo 10 de la Ley N°19.300, debieron someterse al Sistema de Evaluacién de Impacto
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Ambiental (en adelante, “SEIA”) y no cuenten con una resolucién de calificacién ambiental, para que
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sometan a dicho sistema el Estudio o Declaracién de Impacto Ambiental correspondiente.

3° Por su parte, el articulo 21 de la LOSMA dispone
que “cualquier persona podrd denunciar ante la Superintendencia el incumplimiento de
instrumentos de gestion ambiental y normas ambientales (...)”. Al respecto, el inciso 3° del articulo
47 del mismo cuerpo legal, sefiala que las “denuncias de infracciones administrativas deberdn ser
formuladas por escrito a la Superintendencia, sefialando el lugar y fecha de presentacion, y la
individualizacion completa del denunciante, quien deberd suscribirla personalmente o por su
mandatario o representante habilitado”. Mds adelante, el inciso 4° de la referida disposicidon
establece que la denuncia “(..) originard un procedimiento sancionatorio si a juicio de la
Superintendencia estd revestida de seriedad y tiene mérito suficiente. En caso contrario, se podrd
disponer la realizacion de acciones de fiscalizacion sobre el presunto infractor y si ni siquiera existiere
mérito para ello, se dispondrd el archivo de la misma por resolucion fundada, notificando de ello al
interesado”.

. SOBRE LA DENUNCIA Y LAS ACTIVIDADES DE
FISCALIZACION

4° Con fecha 06 de julio de 2022, mediante Oficio
N°8522, ingresd ante esta Superintendencia una denuncia interpuesta por parte del Diputado de la
Republica Sr. Félix Gonzalez Gatica, en virtud de la cual solicita a esta Superintendencia informar
respecto a las fiscalizaciones llevada en el Humedal Urbano Pichimapu, debido a la presencia de una
maquina retroexcavadora durante la ceremonia oficial de declaracién del humedal urbano por parte
del Ministerio del Medio Ambiente, de fecha 30 de junio de 2022, en la comuna de Concepcidn,
region del Biobio.

5° La denuncia fue ingresada al sistema de registro
de la SMA bajo el ID 277-VIII-2022, dando origen a una investigacidn por parte de este organismo,
sistematizada en el expediente de fiscalizacion ambiental DFZ-2022-2071-VIII-SRCA.

6° En el marco de esta investigaciéon se realizd
inspeccidon en terreno con fecha 11 de julio de 2022 y se requirié informaciéon a la llustre
Municipalidad de Concepcidn, a la Secretaria Regional Ministerial (en adelante “SEREMI”) del Medio
Ambiente de la regidn del Biobio y al posible titular del proyecto. De lo anterior, fue posible
constatar lo siguiente:

(i) El humedal urbano Pichimapu colinda al norte
con un muro divisorio de condominio residencial y, al sur, con camino privado, el que al momento
de la inspeccién en terreno se encontraba cerrado con portdn y candado, impidiendo el paso hacia
el sector del humedal.

(i) Al efectuarse recorrido por el limite oeste del
humedal, colindante con el camino a Nonguén, de libre acceso, no se observaron maquinarias,
trabajadores, ni evidencias que dieran cuenta de una intervencién al cuerpo de agua del humedal o
a los bordes del mismo.

Pagina 2 de 6

Este documento ha sido firmado electrénicamente de acuerdo con la Ley N° 19.799.



https://tufirmadigital.cl/verificarDocumento/mCjtHmQO7HDMSRE

Gobierno
de Chile

\7

(iii)  En el area mas proxima al deslinde norte del
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humedal, se observé una hilera de postes de luz insertos al interior del cuerpo de agua, sin embargo,
sus caracteristicas evidencian que se trata de postes que se encuentran en el lugar desde larga data.

(iv)  Dentro de la fauna observada, se pudo constatar
a distintas especies de aves, tales como Cisne de cuello negro (Cygnus melancopyhus); Tagua (Fulica
armillata); Pato real (Anas silbilatrix); Cormoran (Phalacrocorx brasilianus); Taguitas (Gallinula
melanops) y Pato colorado (Anas cynoptera).

(v)  Se observaron carteles artesanales que hacen
referencia al cuidado del humedal y de la avifauna.

(vi) La llustre Municipalidad de Concepcidn,
mediante el ORD. N°732/2022, de fecha 1 de agosto de 2022, informd a esta SMA que,
efectivamente, durante la ceremonia oficial de declaracién del humedal urbano Pichimapu
funcionarios municipales observaron a una retroexcavadora operando en las areas circundantes al
humedal. No obstante, no pudieron acceder al lugar en donde se estaba trabajando, ya que el
acceso es privado y se encontraba cerrado.

(vii) El operador de la retroexcavadora, al final la
ceremonia, le informé a funcionarios de la llustre Municipalidad de Concepcién que era un
subcontratista de la empresa ENTEL, quien le habria encargado llevar a cabo la instalacién de postes.

(viii) Durante la ceremonia, un inspector de la
Direccién de Obras Municipales de Concepcidn, a través del Acta N° 6744, procedid a paralizar la
actividad, debido a la ejecucion de obras sin autorizacién municipal.

(ix) Al 1 de agosto de 2022, no se habian ingresado
a la llustre Municipalidad de Concepciodn solicitudes relacionadas con la instalacién de postes de luz
en el sector en que se ubica el humedal.

(x)  La SEREMI del Medio Ambiente de la regién de
Biobio, mediante el ORD. N°354/2022, de fecha 15 de septiembre de 2022, informd a esta
Superintendencia que durante la ceremonia oficial de declaracidn del humedal urbano Pichimapu
se observé una maquina retroexcavadora realizando trabajos en el sector ubicado inmediatamente
detras del poligono del humedal, paralelo a la calle Camino Nonguén. Sin perjuicio de lo anterior,
informd que no se observé una intervencion del cauce del humedal, adjuntando registro fotografico
del 30 dia de junio de 2022 que da cuenta de ello.

(xi)  Mediante la Resolucién Exenta N°091/2022, de
fecha 6 de septiembre de 2022, la Oficina Regional del Biobio de esta SMA requirié informacién a
ENTEL S.A respecto a las obras planificadas y/o ejecutadas en el humedal Pichimapu o en sus areas
circundantes. Sin embargo, a la fecha, la empresa no ha dado respuesta a dicho requerimiento.

(xii) La solicitud de declaratoria oficial de humedal
urbano del humedal Pichimapu fue realizada por la llustre Municipalidad de Concepcién, con fecha
25 de agosto de 2021.

(xiii) El humedal Pichimapu fue declarado humedal
urbano mediante la Resolucién Exenta N° 520/2022, de fecha 20 de mayo de 2022, del Ministerio
del Medio Ambiente. Dicha resolucidn se publicé en el Diario Oficial el 10 de junio de 2022.

. ANALISIS DE LAS TIPOLOGIAS DE INGRESO AL
SEIA

7° De los antecedentes levantados en la actividad
de fiscalizacion, con el propdsito de analizar la verificacion de una hipdtesis de elusion al SEIA, se
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concluye que las tipologias relevantes corresponden a las listadas en los literales p) y s) del articulo
10 de la Ley N°19.300.
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8° Respecto al literal p), este establece que
requiere ingresar a evaluacién ambiental la “ejecucidn de obras, programas o actividades en parques
nacionales, reservas nacionales, monumentos naturales, reservas de zonas virgenes, santuarios de
la naturaleza, parques marinos, reservas marinas, humedales urbanos o en cualesquiera otras dreas
colocadas bajo proteccion oficial, en los casos en que la legislacion respectiva lo permita”.

9° Ahora bien, se pudo constatar que actualmente
no se estan ejecutando obras o actividades en el humedal urbano Pichimapu ni en sus areas
circundantes. Asi, durante la inspeccién ambiental de fecha 11 de julio de 2022 no se observaron
magquinarias, trabajadores, ni evidencias que dieran cuenta de una intervencidn al cuerpo de agua
del humedal o a los bordes del mismo.

10° Por su parte, en virtud de lo informado por la
llustre Municipalidad de Concepcidn, no se han ingresado solicitudes de autorizacién para ejecutar
obras en el sector en el que se ubica el humedal. De esta forma, no es posible identificar un
proyecto o actividad a ejecutarse en el humedal urbano Pichimapu o sus areas circundantes.

11°  Por otro lado, si bien es efectivo que durante la
ceremonia de declaracidn oficial del humedal urbano Pichimapu, de fecha 30 de junio de 2022, se
observé a una maquina retroexcavadora operando, los trabajos fueron realizados detras del
poligono del humedal urbano, paralelo a la calle Camino Nonguén. Asimismo, no se observé una
intervencion del cauce del humedal.

12° Por tanto, la actividad denunciada no
corresponde a un proyecto propiamente tal susceptible de ser evaluado ambientalmente, ya que,
tal como se pudo constatar, se traté de una actividad puntual que no se ha mantenido en el
tiempo, no encontrandose en ejecucion actualmente.

13° Por otra parte, tal como lo ha sefialado la
Contraloria General de la Republica en sus dictamenes 48164N16, 1248N18 y 39766N20, “no todo
proyecto o actividad que se pretende ejecutar en un drea que se encuentra bajo proteccion oficial
debe necesariamente ser sometido al SEIA, sino solo aquellos que resulten relevantes desde el punto

de vista del impacto ambiental que son susceptibles de provocar” (énfasis agregado). En un sentido
similar, el SEA, mediante Oficio ORD. N°161081, de fecha 16 de agosto de 2016, sefiala que “no toda
intervencion en un drea protegida debe someterse al SEIA, sino que debe tratarse de intervenciones

que tengan cierta magnitud y duracion, no de aquellas que impacten positivamente o agreguen valor

al drea. Ello deberd ser analizado caso a caso, dependiendo de las caracteristicas del proyecto
concreto y del drea a ser intervenida, considerando el objeto de proteccion de esta ultima” (énfasis
agregado).

14°  En el caso en comento, tal como se menciond
anteriormente, el hecho denunciado consistié en una actividad puntual que no generd afectacion al
cauce de agua del humedal urbano Pichimapu y que no ha mantenido su ejecucién en el tiempo,
por lo que, evidentemente, no se cumplen los requisitos de magnitud y duracidn necesarios para
gue proceda la tipologia en analisis.
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15° Portodo lo mencionado anteriormente, no le es
aplicable la tipologia establecida en el literal p) del articulo 10 de la Ley N° 19.300.
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16° En cuanto al literal s), este dispone que
requerirdn de evaluacidn ambiental la “Ejecucion de obras o actividades que puedan significar una
alteracion fisica o quimica a los componentes bidticos, a sus interacciones o a los flujos ecosistémicos
de humedales que se encuentran total o parcialmente dentro del limite urbano, y que impliquen su
relleno, drenaje, secado, extraccion de caudales o de dridos, la alteracion de la barra terminal, de la
vegetacion azonal hidrica y ripariana, la extraccion de la cubierta vegetal de turberas o el deterioro,
menoscabo, transformacion o invasion de la flora y la fauna contenida dentro del humedal,
indistintamente de su superficie”.

17° Pues bien, tal como se expuso en el analisis del
literal p), fue posible constatar que el hecho denunciado no generd afectacién al cauce de agua del
humedal urbano Pichimapu, ya que consistid en una actividad puntual que no ha mantenido su
ejecucién en el tiempo y de la cual no se constataron los efectos establecidos en la tipologia del
literal s). En ese sentido, no se constataron actividades de relleno, drenaje, secado, extraccion de
caudales o de aridos, como asi tampoco la remocidon de vegetacion del humedal ni la afectacidn a la
flora y fauna del mismo.

18° Por tanto, no le es aplicable la tipologia
establecida en el literal s) del articulo 10 de Ila Ley N° 19.300

IV. CONCLUSION

19° Dado que la actividad denunciada no
corresponde a un proyecto propiamente tal, sino que a una actividad puntual que no se ha
mantenido en el tiempo, es posible concluir que no existe un supuesto de elusion al SEIA en la
especie. Junto con ello, tampoco se observa que le sea aplicable alguno de los instrumentos de
caracter ambiental de competencia de la Superintendencia, segin se desprende del articulo 2° de
la LOSMA, no siendo posible levantar algun tipo de infraccion al respecto.

20° Finalmente, en observancia del principio
conclusivo enunciado en el articulo 8° de la Ley N°19.880, resulta necesario dictar un acto que se
pronuncie respecto del fondo del asunto, expresando la voluntad de la Superintendencia, en orden
a poner término al procedimiento iniciado con la denuncia ciudadana recibida con fecha 06 de julio
de 2022, por lo que se procede a resolver lo siguiente:

RESUELVO:

PRIMERO.- ARCHIVAR la denuncia ingresada ante
esta Superintendencia por el Diputado de la Republica Sr. Félix Gonzalez Gatica, dado que no fue
posible corroborar que los hechos denunciados configuran una hipdtesis de elusion al SEIA en los
términos del literal p) y s) del articulo 10 de la Ley N° 19.300.
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SEGUNDO.-  SENALAR al denunciante que, si tiene
noticias sobre la realizacién de algun hecho que infrinja alguno de los instrumentos de cardcter
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ambiental, establecidos en el articulo 2° de la LOSMA, podran denunciar aquello ante esta
Superintendencia, situacion que puede derivar en un procedimiento sancionatorio en caso de existir
el mérito suficiente para aquello, segln dispone el articulo 47 de la LOSMA.

TERCERO.- INFORMAR que el expediente
electronico de fiscalizacion podra ser encontrado en el Sistema Nacional de Informacidon de
Fiscalizacién Ambiental, de acceso publico. Al mismo se podra acceder mediante el banner
homdnimo que se encuentra en el portal web de este servicio, o de manera directa, ingresando al
siguiente link: http://snifa.sma.gob.cl/. Adicionalmente, la presente resolucion se encontrara

disponible en el portal de Gobierno Transparente de la Superintendencia del Medio Ambiente, al
que se puede acceder a través del siguiente enlace:
http://www.sma.gob.cl/transparencia/denunciasciudadana_historico.html.

CUARTO.- RECURSOS QUE PROCEDEN EN
CONTRA DE ESTA RESOLUCION, de conformidad a lo establecido en el Parrafo 4° del Titulo Ill de la
LOSMA, en contra de la presente resolucién procede el reclamo de ilegalidad ante el Tribunal
Ambiental, dentro del plazo de quince dias habiles, contados desde la notificacién de esta
resolucidn, asi como los recursos administrativos establecidos en la Ley N°19.880 que resulten

procedentes.

ANOTESE, NOTIFIQUESE Y DESE CUMPLIMIENTO
E(‘j — .
Benjamin ;zjhrAltamirano

BENJAMIN MUHR ALTAMIRANO
FISCAL (S)
SUPERINTENDENCIA DEL MEDIO AMBIENTE

ODLF/ MES

Notificacidon por correo electrénico:
- Diputado de la Republica Sr. Félix Gonzalez Gatica, correo electrdnico: felix.gonzalez@congreso.cl
- Entel Chile S.A, correos electrénicos: rrgarcia@entel.cl y Iperez@entel.cl

C.C.:
Oficina Regional del Biobio, Superintendencia del Medio Ambiente
- Fiscal (S), Superintendencia del Medio Ambiente
- Departamento Juridico, Superintendencia del Medio Ambiente
- Oficina de Partes y Archivo, Superintendencia del Medio Ambiente

Expediente Cero Papel N° 23.081/2022
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